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Дело № 5-288-0701/2026
УИД 86MS0007-01-2026-000882-16
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
26 марта 2026 года




                       

              г. Нижневартовск
Мировой судья судебного участка № 2 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Дубаенко Евгения Валерьевна, находящийся по адресу: *,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении должностного лица: 
директора муниципального бюджетного образовательного учреждения «*» Константиновой Людмилы Николаевны, ***,
УСТАНОВИЛ:

Константинова Л.Н., являясь должностным лицом – директором муниципального бюджетного образовательного учреждения «*» (МБОУ «*»), по адресу осуществления деятельности юридического лица: *, в нарушение подпункта «д» пункта 24, пункта 31 Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 №1006 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)" не оборудовала объект образования – МБОУ «*», надлежащей системой оповещения и управления эвакуацией, обеспечивающей оперативное информирование лиц, находящихся на объекте (территории), об угрозе совершения или о совершении террористического акта. При этом, ее бездействие не относится к случаям, предусмотренным ч. 2 ст. 20.35, статьями 11.15.1 и 20.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и не содержит признаков уголовно наказуемого деяния.
Константинова Л.Н. на рассмотрение дела не явилась, о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении извещена надлежащим образом, что подтверждается телефонограммой. Предоставила ходатайство о рассмотрении дела в ее отсутствие.
В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, располагая сведениями об извещении Константиновой Л.Н. о времени и месте рассмотрения дела, мировой судья считает возможным рассмотреть данное дело в ее отсутствие.

В судебном заседании исследованы следующие доказательства, имеющиеся в материалах дела об административном правонарушении: 
- протокол об административном правонарушении № 86ОВО113200226000004 от 20.02.2026, составленный в отсутствие директора МБОУ «*» Константиновой Л.Н., извещенной о времени и месте составления протокола об административном правонарушении надлежащим образом;

- копия представления об устранении нарушений закона, вынесенного Прокуратурой Нижневартовского района в отношении МБОУ «*», в котором указано об установлении нарушений антитеррористической защищенности объекта образования, а именно – не оборудование объекта надлежащей системой оповещения и управления эвакуацией, обеспечивающей оперативное информирование лиц, находящихся на объекте (территории), об угрозе совершения или о совершении террористического акта;
- копия паспорта Константиновой Л.Н.; - копия трудового договора № 267 с руководителем муниципального учреждения от 22.11.2016, заключенного между муниципальным образованием Нижневартовского района и Константиновой Л.Н., назначаемой на должность директора МБОУ «*», на срок с 21.11.2016 по 20.11.2017; - копия распоряжения администрации Нижневартовского района от 17.11.2016 №278к о назначении Константиновой Л.Н. на должность директора МБОУ «*»; - копия распоряжения администрации Нижневартовского района от 20.11.2025 № 373к об изменении даты окончания трудового договора на 20.11.2026; - копии распоряжений администрации Нижневартовского района №348к от 02.10.2018, №274к от 25.09.2019, №339к от 02.10.2020, №358к от 04.10.2021, №396к от 27.10.2022, №321к от 25.10.2023 об установлении оплаты труда на учебные годы, №415к от 18.12.2024, №413к от 15.12.2025 об изменении оплаты труда на учебный год;
- копия распоряжения администрации Нижневартовского района от 10.02.2017 № 62-р об утверждении типовой должностной инструкции руководителя образовательного учреждения района; 

- копия типовой должностной инструкции руководителя образовательного учреждения района, согласно пункта 3.2 руководитель образовательного учреждения обеспечивает: системную образовательную (учебно-воспитательную) и административно-хозяйственную (производственную) работу образовательного учреждения; каникулярный отдых детей и подростков образовательного учреждения, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья; согласно п. 3.6 формирует контингент обучающихся в пределах численности, указанной в приложении к лицензии на право ведения образовательной деятельности, обеспечивает охрану их жизни и здоровья по время образовательного процесса, соблюдение прав и свобод обучающихся (воспитанников, детей) и работников образовательного учреждения в установленном законодательством Российской Федерации порядке; согласно п. 3.23 определяет порядок обеспечения безопасности, антитеррористической защищенности образовательного учреждения при проведении праздников, спортивных состязаний и иных культурно-массовых мероприятий;

- копия распоряжения администрации Нижневартовского района от 07.04.2023 № 208-р о внесении изменений в приложение к распоряжению администрации района от 10.02.2017 №62-р «Об утверждении типовой должностной инструкции руководителя образовательного учреждения района»; копия распоряжения администрации Нижневартовского района от 06.11.2025 № 557-р о внесении изменений в приложение к распоряжению администрации района от 10.02.2017 №62-р «Об утверждении типовой должностной инструкции руководителя образовательного учреждения района»;
- копия приказа МБОУ «*» от 04.10.2024 № 405 о назначении специалиста по охране труда, ответственным за контролем проведения мероприятий по антитеррористической направленности, организацию профилактики терроризма и противодействия его идеологии, согласно которому контроль за выполнением приказа Константинова Л.Н. оставила за собой;

- копия свидетельства о государственной регистрации права; копия лицензии МБОУ «*»; - копия лицензии на осуществление образовательной деятельности; 
- копия постановления администрации Нижневартовского района от 29.12.2011 № 2465 об утверждении Устава МБОУ «*» в новой редакции; - копия устава МБОУ «*»; - копия постановления администрации Нижневартовского района от 20.04.2012 № 744 о вынесении изменений в Устав МБОУ «Новоаганская ОСШ №1»; - копия постановления администрации Нижневартовского района от 21.11.2014 № 2379 о вынесении изменений в Устав МБОУ «*»; - копия устава МБОУ «*» (новая редакция); - копия постановления администрации Нижневартовского района от 16.10.2015 № 2076 о вынесении изменений в Устав МБОУ «Новоаганская ОСШ №1»; - копия постановления администрации Нижневартовского района от 13.02.2017 № 206 о вынесении изменений в Устав МБОУ «*»; - копия постановления администрации Нижневартовского района от 11.05.2021 № 682 о вынесении изменений в Устав МБОУ «*»; 

- выписка из ЕГРН на земельный участок по адресу *;

- выписка из ЕГРЮЛ в отношении МБОУ «*»;

- копия акта обследования и категорирования МБОУ «*» от 08.08.2023, согласно которой при осуществлении процедуры актуализации паспорта безопасности объекту образования МБОУ «*», присвоена 4 категория опасности.

Исследовав представленные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

Частью 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Согласно пп. «д» ст. 11 Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.2009, одной из основных задач противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе мест с массовым пребыванием людей.

Согласно п. 10 Концепции, цель противодействия терроризму в Российской Федерации – защита личности, общества и государства от террористических актов и иных проявлений терроризма.

В силу статьи 2 Конституции РФ человек, его права и свободы являются высшей ценностью; признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства.
Основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма урегулированы Федеральным законом от 06 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее - Закон о противодействии терроризму).

В соответствии с пунктами 4, 6 статьи 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее - Федеральный закон № 35-Ф3) противодействие терроризму – это деятельность органов государственной власти, органов публичной власти федеральных территорий и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма), выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом), по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. Антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта.
На основании ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона №35-ФЗ юридические лица выполняют требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), используемых для осуществления своей деятельности и находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Согласно п. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона №35-ФЗ, Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
В соответствии с ч. 6 ст. 28, ч. 8 и 9 ст. 41 Федерального закона от 29.12.2012 № 273 - ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, создавать безопасные условия обучения и воспитания обучающихся, в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации. Охрана здоровья обучающихся включает в себя обеспечение безопасности обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность, профилактику несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность.
Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 " Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)" (далее – Требования) установлены обязательные для выполнения организационные, инженерно-технические, правовые и иные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации.
Под объектами (территориями) понимаются комплексы технологически и технически связанных между собой зданий (строений, сооружений) и систем, имеющих общую прилегающую территорию и (или) внешние границы, отдельные здания (строения, сооружения), обособленные помещения или группы помещений, правообладателями которых являются Министерство просвещения Российской Федерации, организации, подведомственные Министерству просвещения Российской Федерации, а также иные не находящиеся в ведении федеральных органов исполнительной власти организации, осуществляющие образовательную деятельность в сфере общего образования, среднего профессионального образования в качестве основного вида деятельности (далее - органы (организации), являющиеся правообладателями объектов (территорий) – п. 2 Требования.
 В частности, согласно подпункту «д» пункта 24 Требований в целях обеспечения антитеррористической защищенности объектов (территорий), отнесенных к четвертой категории опасности, осуществляется оборудование объектов (территорий) системами оповещения и управления эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации.
Согласно пункту 31 Требований Система оповещения и управления эвакуацией людей на объекте (территории) должна обеспечивать оперативное информирование лиц, находящихся на объекте (территории), о необходимости эвакуации и других действиях, обеспечивающих безопасность людей и предотвращение паники. Системы оповещения и управления эвакуацией людей должны быть автономными и оборудованы источниками бесперебойного электропитания. В любой точке объекта (территории), где требуется оповещение людей, уровень громкости, формируемый звуковыми и речевыми оповещателями, должен быть выше допустимого уровня шума. Речевые оповещатели должны быть расположены таким образом, чтобы в любой точке объекта (территории), где требуется оповещение людей, обеспечивалась разборчивость передаваемой речевой информации.
Из акта обследования и категорирования, следует, что объекту (территории) образования - МБОУ «*», расположенному по адресу: *, присвоена 4 категория опасности.

Согласно выписке из единого государственного реестра юридических лиц основной вид экономической деятельности МБОУ «*», ОКВЭД - 85.14 основной вид деятельности «образование среднее общее», дополнительные виды деятельности: 85.12 «Образование начальное общее»; 85.13 «Образование основное общее»; 85.41 «Образование дополнительное детей и взрослых», 85.41.91 «Деятельность по организации отдыха детей и их оздоровления».
В силу п. 8.14 раздела VIII Устава МБОУ «*», непосредственное управление Учреждением осуществляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от нее главой района по представлению начальника Управления и согласованию заместителем главы района по социальным вопросам.
Директором МБОУ «*», согласно трудового договора № 267 от 22.11.2016 и распоряжения №278к от 07.11.2016 к нему, является Константинова Л.Н. 
На основании пунктов 3.2, 3.6, 3.23 типовой должностной инструкции руководителя образовательного учреждения района, руководитель обеспечивает: системную образовательную (учебно-воспитательную) и административно-хозяйственную (производственную) работу образовательного учреждения; каникулярный отдых детей и подростков образовательного учреждения, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья; обеспечивает комплексную безопасность участников образовательного процесса в период посещениями ими образовательного учреждения; проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта; формирует контингент обучающихся в пределах численности, обеспечивает охрану их жизни и здоровья во время образовательного процесса, соблюдение прав и свобод обучающихся и работников образовательного учреждения в установленном законодательством РФ порядке; определяет порядок обеспечения безопасности, антитеррористической защищенности образовательного учреждения при проведении праздников, спортивных состязаний и иных культурно-массовых мероприятий.

Таким образом, Константинова Л.Н. осуществляет функции должностного лица ответственного за исполнение антитеррористических мероприятий объекта образования.

Из материалов дела следует, что 18.06.2025 в ходе проведения проверки прокуратурой Нижневартовского района по обследованию МБОУ «*», расположенного по адресу: *, было установлено, что на данном объекте требования Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 " Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)" соблюдаются не в полном объеме, в частности - в нарушении подпункта «д» пункта 24, пункта 31 Требований на объекте образования установлена ненадлежащая система оповещения и управления эвакуацией, не обеспечивающая оперативное информирование лиц, находящихся на объекте (территории), об угрозе совершения или о совершении террористического акта, что создает непосредственную угрозу жизни и здоровью граждан, в том числе детей.
Таким образом, в нарушение вышеуказанных требований законодательства Константиновой Л.Н. не предпринят полный комплекс обязательных мер для выполнения организационных и правовых мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта, что в свою очередь, отрицательно сказывается на комплексной безопасности, антитеррористической защищенности лиц, пребывающих в учреждении, в частности детей, в силу возраста нуждающихся в особой защите.
Невыполнение требований к антитеррористической защищенности объекта свидетельствует о нарушении законодательства о противодействии терроризму, создает угрозу жизни и здоровью неопределенного круга лиц, невозможность своевременного предупреждения и устранения последствий совершения террористического акта, противоречит охраняемым законом интересам общества и государства.

В соответствии с п. 5 Требований Ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников на объектах (территориях).
Из установленных обстоятельств следует, что Константинова Л.Н. силу занимаемой должности и своих должностных обязанностей, не предприняла все зависящие от нее меры по соблюдению исполнения законодательства в области обеспечения антитеррористической защищенности объекта образования, при этом возможность соблюдения норм действующего законодательства об антитеррористической защищенности объекта у директора МБОУ «*» имелась.
Действия директора МБОУ «*» Константиновой Л.Н. не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Имеющиеся в материалах дела доказательства не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.
Мировой судья считает, что факт совершения директором МБОУ «*» Константиновой Л.Н. административного правонарушения в судебном заседании установлен и подтвержден совокупностью собранных по делу доказательств, и квалифицирует ее действия по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях как нарушение требований к обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 указанной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 указанного Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Административная ответственность за данное нарушение предусматривает наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

В соответствии с ч. 1 ст. 3.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Согласно части 1 статьи 4.1.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением возможна являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II указанного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 названного Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи.

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 указанного Кодекса предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 названного Кодекса.

С учетом объекта посягательства – объект образования, существенности создаваемой угрозы жизни, здоровью, общественной безопасности от допущенного противоправного бездействия, ограничивающего проведение необходимых мероприятий по предотвращению террористических актов, совокупность необходимых условий, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях, отсутствует, в связи с чем, оснований для замены наказания в виде административного штрафа предупреждением, не имеется.

Оснований для признания совершенного административного правонарушения малозначительным не имеется. 

Обстоятельств, перечисленных в ст. 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях об административных правонарушениях, исключающих производство по делу об административном правонарушении, мировым судьей не установлено. 

Сроки давности привлечения к административной ответственности, установленные ст. 4.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не истекли.
Смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, предусмотренных ст. ст. 4.2, 4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не установлено.
При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, наличие обстоятельств, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, требования ст. 4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях о том, что административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за конкретное административное правонарушение, и приходит к выводу о назначении директору МБОУ «*» Константиновой Л.Н. административного наказания в виде административного штрафа в минимальном размере, что обеспечит достижение цели административного наказания.

Руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, 
ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо – директора муниципального бюджетного образовательного учреждения «*» Константинову Людмилу Николаевну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.

Административный штраф должен быть уплачен по следующим реквизитам получателя штрафа: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры) л/сч 04872D08080; номер казначейского счета 03100643000000018700, банковский счет (ЕКС) 40102810245370000007; ИНН 8601073664; КПП 860101001; БИК 007162163; ОКТМО 71875000; КБК 72011601203019000140, наименование банка: ОКЦ № 8 УГУ Банка России//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск, Идентификатор 0412365400075002882620169.
Согласно ч. 1 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
В соответствии с ч. 1.3-3 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях При уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.
Квитанцию об оплате штрафа необходимо представить в канцелярию судебного участка №2 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры по адресу: *.

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный ч. 1 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей.

Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в Нижневартовский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 2 Нижневартовского судебного района ХМАО – Югры.

Мировой судья                                                                          
                   
        Е.В. Дубаенко
